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Abstract

Desde hace unos aiios, regiones y provincias Europeas, se encuentran frente a
desafios competitivos que se presentan en la nueva fase de la moneda Europea y de la
economia mundial, y que comienzan a mostrar la necesidad de poner en prictica
propuestas innovadoras, comprometidas con la promocion de los factores de desarrollo
para generar conocimiento, innovacién, y la calificaciéon de los factores de
productividad, competitividad y cohesion con el territorio.

En este contexto, a lo largo de trabajo analizaremos el conjunto de buenas
practicas internacionales que lleva adelante la Region Emilia-Romagna, dando lugar a
diferentes tipos de innovaciones —de producto, de proceso, de gestion- tratando de
ofrecer respuestas enddgenas a las debilidades y problemas de las localidades de la
regiéon, fomentando asi, inversiones inmateriales (animacién, movilizacion,
participacion de la poblacion local) no tenidas en cuenta por las politicas tradicionales,
que permiten a la vez reforzar los sectores sociales, culturales y medioambientales.

En términos globales el trabajo presenta una metodologia de andlisis para el
aprovechamiento potencial de los dmbitos cientificos/tecnolégicos y empresariales, e
individualiza una modalidad para la constitucion de una red interdisciplinaria de
excelencia, articulada bajo la concepcion de distrito tecnolégico tendiente a favorecer la
creacién de un efectivo “sistema de red”.

Bien sabemos que en diversas regiones Argentinas y Latinoamericanas se
presenta la necesidad de promover un sistema regional de las actividades de
investigacién, innovacién y transferencia tecnoldgica. La conformacion de Clusters
Tecnolégicos Hi-Tech constituye una oportunidad de crecimiento conjunta de la
investigacion tecnoldgica e industrial, el desarrollo de laboratorios de excelencia, la
colaboracion en la investigacion industrial, la creacion de nuevas empresas hi-tech, y la
puesta a disposicion de nuevos recursos y competencias en la alta tecnologia.

Asi, desde un enfoque empirico-conceptual, las politicas adoptadas por la regién
de Emilia Romagna -las cuales analizaremos a los largo de trabajo- permiten extraer una
serie enseflanzas para el apalancamiento de dichas iniciativas en Latinoamérica.
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1- Introduccion

La globalizaciéon de las fronteras competitivas y la aceleracion del progreso
tecno-productivo determinados en los ultimos afios han impuesto el replanteo de los
términos referidos al rol de las localidades y sus instituciones en la promocién de
desarrollo socio - econdmico. De tal modo, el tema del Desarrollo Local se ha vuelto
central en el debate tedrico y en la formulacion de futuras politicas.

En este contexto, las ventajas competitivas de los paises y regiones residen, entre
tantas cosas importantes, en la capacidad de valorizar los saberes, las tradiciones, los
recursos humanos, la cultura, y las instituciones que se encuentran a la base del capital
social.

Asi pues, en términos de intervencion o de disefio de politicas de actuacion,
resulta obligado pensar conjuntamente la ‘construccion social del territorio’ junto con el
fomento de los proyectos de integracion productiva. Dicho de otra forma, en el enfoque
de los proyectos de integracion productiva las politicas no pueden ser exclusivamente
empresariales ya que los d&mbitos de intervencion son sistemas de produccién que tienen
sus raices evolutivas en nexos socio-culturales e institucionales de los territorios o
lugares donde se sitian (Bellandi, 2006).

Esto quiere decir que se requieren, igualmente, politicas de desarrollo territorial,
con objetivos que abarquen al capital humano, el capital social e institucional, el capital
natural y patrimonio cultural, y el capital econémico y financiero local. Estas politicas
deben tratar de impulsar o abrir espacios de encuentro entre los diferentes actores -
publicos y privados- territoriales, a fin de promover un aprendizaje colectivo, alentar
relaciones de confianza, e impulsar la cohesion social no sélo por motivos éticos sino
también por consideraciones de eficiencia econémica y empresarial.’

La bisqueda de alianzas estratégicas entre actores locales, publicos y privados, a
favor del desarrollo local y el empleo es, pues, una cuestién crucial. Ello requiere
asimismo, la creacion de una institucionalidad de perfil esencialmente técnico que,
respaldada por un foro territorial representativo, se encargue de implementar las
decisiones consensuadas por los actores locales.”

El enfoque botton up (desde abajo) tiene como finalidad fomentar la toma de
decisiones participativas por parte de los actores locales en todo lo relativo a las
politicas de desarrollo, buscando la implicaciéon de dichos actores e instituciones
territoriales.

Este enfoque territorial muestra la necesidad de avanzar hacia la ampliacion de
la planificacién estratégica y participativa desde la organizacién eficiente de la cadena
productiva y red de empresas a la totalidad de los aspectos que atafien a la comunidad
de personas y los procesos de organizacién y gestién del desarrollo local.?

Este tipo de propuestas innovadoras, destinadas a valorar los recursos locales y
basadas en la valorizaciéon de recursos enddgenos no utilizados o infrautilizados,
aprovechan oportunidades de dinamismo exdgeno existentes, creando nuevos productos,
nuevos métodos productivos u organizativos, apertura de nuevos mercados, etc.

" Alburquerque, F.: “Clusters, territorio y desarrollo empresarial: diferentes modelos de organizacién
productiva”. Cuarto Taller de la Red de Proyectos de Integraciéon Productiva Fondo Multilateral de
Inversiones (MIF/FOMIN) Banco Interamericano de Desarrollo San José, Costa Rica, 10-12 julio 2006,
pag. 6.

* Ibidem pag. 7

3 Ibidem, pag. 8
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Siguiendo este marco tedrico, a lo largo de trabajo veremos el conjunto de
buenas practicas internacionales que lleva adelante la Region Emilia-Romagna, dando
lugar a diferentes tipos de innovaciones, tratando de ofrecer respuestas enddgenas a las
debilidades y problemas de las localidades de la region, y fomentando inversiones
inmateriales (animacién, movilizacion, participacion de la poblacién local) no tenidas
en cuenta por las politicas tradicionales, que permiten a la vez reforzar los sectores
social, cultural y medioambiental.

Veremos como, a partir de conocer el territorio” —fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas- las politicas estdn orientadas a extender a nivel regional las
relaciones institucionales que caracterizan a los distritos industriales que la componen.
De esta manera, se crea una red de cardcter regional que contribuye al proceso de
innovaciéon conformando el “sistema regional de innovacion”, el cual consta de
instituciones, tanto publicas como privadas, que producen efectos sistémicos que
estimulan a las empresas locales a adoptar normas, expectativas, valores, actitudes y
practicas comunes y, en suma, una cultura de la innovacién que es reforzada por los
procesos de aprendizaje social.’

Desde el enfoque empirico-conceptual, las politicas adoptadas por la regién de
Emilia Romagna permiten extraer una serie de puntos de enseflanzas para el
apalancamiento de dichas iniciativas en Latinoamérica.

2- El conocimiento del territorio como base para la toma de
decisiones: Identificacion de los distritos Emilianos

La Regién Emilia-Romagna constituye un caso particular de gestion de la
politica industrial a nivel distritual. Tal regién, ha expresamente decidido no definir los
confines de los propios distritos industriales, concediendo en vez, a los diversos actores
locales de organizarse espontidneamente y elaborar proyectos de desarrollo “desde
abajo”.

La Region se ha empefiado en gestar una serie de acciones de politica territorial,
con el objetivo de definir un eficiente modelo de coordinacién que, aunque en ausencia
de una rigida programacidn, consienta la realizacion de una politica industrial sistémica.

Tal eleccion ha sido sin duda inspirada en un claro conocimiento de la
naturaleza histérica y de dmbitos especificos al territorio, los cuales sintetizamos a
continuacion.

En primer lugar, el tejido productivo de la regiéon ha estado siempre
caracterizado por una diversificada especializacién industrial, caracteristica ligada
esencialmente al hecho que las principales concentraciones industriales han estado
siempre organizadas segin un proceso de “filiera” productiva o cadena de produccion,
mas que en términos de especificos productos finales.

El desarrollo industrial emiliano-romagnolo se basa en un fuerte desarrollo de
algunos sectores que hacen de locomotora, normalmente concentrados localmente en
distritos industriales. En torno a estas principales especializaciones se consolida
transversalmente la el sector metalmecanico, que se ramifica en usos diversos de otros
sectores tradicionales de la region.

* Es necesario conocer los recursos disponibles para el desarrollo local: recursos fisicos, recursos
humanos, recursos sociales y culturales, recursos econémicos y financieros, y recursos tecnolégicos.
También se deben identificar los agentes de desarrollo local, sus objetivos y funciones bdsicas.

> Ibidem, pag. 11
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La estructura de los diversos distritos, ligados a estos sectores puede ser ilustrada
por el grafico 1. Estos cinco tipos de distrito de sectores industriales y sus respectivos
compartimentos representan cerca del 90% de las exportaciones.

Griéfico 1 — Los Distritos Industriales de la Region Emilia-Romagna

Fuente: Dispense di Geografia Applicata (F. Dallari, II Modulo) “Il distretto industriale tra spazio e
territorio”

En segundo lugar, como el sector metalmecdnico ha desarrollado un rol de
integracion de varios sectores productivos presentes en la regién y consecuentemente
esta industria es la preponderante, la presencia de empresas operando en distintas dreas
manufactureras unidas a un difuso sistema de abastecimiento, hacen dificultosa la
individualizacién de dreas geogréficas dedicadas a la produccién de una uUnica tipologia
de producto.

Ademés, el desarrollo econdémico regional tiene una fuerte connotacién local
basada en los distritos industriales que en muchos casos encuentran una identificacién
territorial interprovincial, si no regional.

El cruce de competencias diversas, tradicionales e innovativas, ha favorecido un
desarrollo integrado del sistema de produccién en sentido vertical, alimentando
procesos de innovacién y de diversificacion a través algunas cadenas productivas
regionales.

Todos los derechos reservados. - Pag. 5
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De esta manera, la Region Emilia-Romagna esta caracterizada por una limitada
agregacion espacial de empresas de pequefia y mediana dimensién que, en pocos casos,
satisfacen los criterios de identificacién del Istat.’

Actualmente, para desarrollar una economia del conocimiento es necesario
razonar a un nivel mds amplio y mds complejo del distrito local especializado,
individualizando dmbitos de integracion sectorial y territorial mds extensos, con una
mayor multiplicidad de sujetos y de oportunidades de apertura de las relaciones.

Es en este escenario evolutivo que surgen nuevos protagonistas como la
Universidad y quienes realizan actividades profesionales y auténomas, canales
indiscutibles de conocimiento.

Ante tal evidencia, la Region ha optado por la definicioén en general de planos de
desarrollo regional, respecto al cual los distritos industriales representan el grupo
locomotor de la economia. Elemento distintivo de esta decision es la falta de referencias
con vinculos de naturaleza geogréfica para la individualizacién de los distritos y una
nueva vision de la region colocada en un contexto abierto.

3- El plano de desarrollo regional: El Programa Trienal.

Desde hace unos aiios, regiones y provincias Europeas, se encuentran frente a
desafios competitivos que se presentan en la nueva fase de la moneda Europea y de la
economia mundial, y que comienzan a mostrar la necesidad de llevar a cabo una
estrategia hacia la innovacion: de producto (aplicacion de la electronica en la mecénica,
nuevos materiales, etc.) y de proceso (utilizacion de ICT para la calificacion de las redes
productivas como redes de proyectacion y fabricacion especializada).

Frente a este contexto, la regiéon Emilia-Romagna persigue la posibilidad de un
desarrollo integrado de sistemas de proyectacién/produccién en sentido vertical entre
productores; y en sentido horizontal entre consumidores y productores de tecnologia,
que alimentan procesos de innovacién a través de las cadenas productivas
especializadas: mecdnica avanzada, motoristica, agroindustria agroalimentaria, industria
de la construccion y de la cerdmica, y algunas partes del sistema moda.

Dentro de estas cadenas productivas, las redes productivas se agregan alrededor
de las pequefias y medianas empresas pudiendo estas crecer en dimensién Yy
organizacion, apuntando a la leadership del propio segmento de mercado a nivel
nacional e internacional.

Para ello, es necesario que dentro de un sistema productivo de estas
caracteristicas se desarrolle innovacion tecnoldgica producida por un excelente capital
humano, acompaifiado de un apropiado sistema financiero y de una estructura econdémica
capaz de productividad competitiva.’ Asi, la Regién Emilia-Romagna ha decidido
focalizar su politica® en:

® Istituto Nazionale di Statistica: De seguir los criterios Istat, quedarian excluidas concentraciones de
pequefias y medianas empresas como los distritos industriales de las miquinas de embalar de Bologna o
de la cerdmica de Faenza que no logran pasar uno de los criterios del Istat —el porcentaje de los
trabajadores es menor al 44%-. También quedarfan excluidos distritos histéricos como el de Sassuolo —la
cuota de ocupacién en las unidades locales con menos de 200 ocupados es del 34%, valor inferior al
criterio Istat que es del 50%.

7 Vaciago, G.: “La crescita”, I1 Sole 24 Ore, 30 de diciembre del 2004.

¥ Respondiendo al relanzamiento de la estrategia de Lisboa que tiene como objetivo estratégico una
economia europea basada en el conocimiento mds competitivo y dindmico del mundo, en grado de
realizar un crecimiento econémico sostenible con nuevos y mejores puestos de trabajo y una mayor
cohesidn social.
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- apostar al crecimiento de un sistema productivo integrado, con calidad en las
redes y en los nexos productivos/proveedores, en las organizaciones y en el
trabajo

- sostener contemporaneamente inversiones en investigacion e innovacioén

- promover no so6lo la calificacién del distrito local sino también las relaciones
de las empresas con los nuevos y necesarios protagonistas de desarrollo:
Universidad, Entes de investigacion regionales, nacionales e internacionales, y
proveedores de servicios profesionales calificados

La evolucién hacia este nuevo sistema productivo se desarrolla con una nueva
politica industrial comprometida con la promocién de los factores de desarrollo para
generar conocimiento, innovacién, y la calificacion de los factores de productividad,
competitividad y cohesion con el territorio.

De esta manera, la Regiéon Emilia-Romagna ha decidido implantar esta nueva
politica regional con un nuevo y unico instrumento normativo: “Il Piano Triennale per
le attivita produttive” construido segin el modelo de los “documentos de programacién”
europeos, subdivididos en objetivos, ejes de intervencion, acciones y medidas.

El primer programa trienal 2000-2002 ha tenido que organizar las elecciones
fundamentales basadas en los instrumentos nacionales que la legislacion de
descentramiento productivo “Bassanini” ha delegado a las regiones.

El segundo plano trienal 2002-2005 ha podido en vez, construir el perfil de las
areas de intervencion, identificando cuatro grandes dreas de accidon en el sistema
regional:

- Redes Financieras en partenariado con los consorcios fidi: para el acceso al
crédito a través de las intervenciones de garantia segin las nuevas coordenadas
del sistema europeo de crédito designadas por las reglas de Basilea 2, se deben
realizar nuevas oportunidades de “derecho al crédito” para las pequenas
empresas, sin limitarlas y discriminarlas, promoviendo nuevas formas de
capitalizacion a medida.

- Redes de investigacion en partenariado con las Universidades y Entes de
investigacion: promocion del encuentro entre oferta de conocimiento
tecnoldgico y demanda de investigacion para el desarrollo del sistema regional.

- Redes de internacionalizacion en partenariado con la Camara de Comercio y
con los Centros de Exposiciones para desarrollar un integrado sistema de
exposiciones regional y asegurar una robusta plataforma de internacionalizacion.
- Redes de desarrollo territorial en partenariado con los Entes locales: para la
promocioén de un desarrollo territorial, no sélo concentrado en la Via Emilia,
sino dirigido a promover una “Regidn sistema’ alargada.

Como vemos, el partenariado es la otra gran eleccion politica en la planificacion
de la nueva politica regional. La regién puede producir mejor valor agregado a través de
una intervencion institucional que promueva sinergias entre los sujetos protagonistas del
desarrollo, en las redes de las ciudades y de los territorios del “Sistema regién”, si
organiza y hace mover toda la nueva sociedad productiva regional.

Se trata de llevar, el partenaridado local que caracteriza el desarrollo de los
distritos industriales al &mbito regional, y asi ampliar la frontera de relaciones entre los
diversos actores. A continuacién veremos como se define este plan de accion.

3.1 - Los objetivos estratégicos de la nueva politica econdémica regional
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Los principios claves que estdn a la base del programa trienal son:

< Definicion de objetivos estratégicos de la politica de Desarrollo Regional en
funcién a los instrumentos nacionales, lo cual supone un sinergia con los instrumentos
regionales;

S Experimentaciéon de mecanismos de intervencion claves para alcanzar los
objetivos estratégicos, en particular: el crédito para el desarrollo, la programacién
negociada, procedimientos de medida finalizados en objetivos de elevado perfil
estratégico;

<& Poner en red a los operadores regionales y locales para el desarrollo y la
convergencia de sus acciones.

La misma presion competitiva que empuja a las empresas a tener una mejor
eficiencia, impone a los recursos publicos una elevada eficacia, eficiencia y flexibilidad
respecto a los objetivos de desarrollo identificados.

Para que una estrategia regional, en un contexto econdmico abierto a la
competicioén global, logre asegurar buenas condiciones de desarrollo econémico y una
elevada calidad social, necesita perseguir los siguientes objetivos:

S Mejora la calidad y la capacidad innovativa del sistema productivo regional,
valorizando los recursos de la investigacion, superando los horizontes de la innovacién
incremental;

< Reforzar la presencia internacional y ampliar las redes globales de referencia
de las empresas regionales;

< Desarrollar nuevos trabajos y nuevas empresas del conocimiento;

< Difundir el desarrollo territorial en la region;

< Realizar las redes fundamentales para el sistema regional: telematico, sistema
de centros y laboratorios de investigacion, logistica, energético-ambiental;

< Desarrollar un elevado nivel de sostenibilidad ambiental y social.

La nueva economia regional, para perseguir en manera simultdnea y convergente
estos objetivos, debe transformarse en una economia fundada en el conocimiento. Una
elevada calificacion, difusion y circulacion del conocimiento son los elementos que
consienten contempordneamente al sistema productivo de ser competitivo frente al
cambio, de poder valorizar las propias especializaciones en el mercado mundial, y
mantenerse arraigado al territorio.

Del resultado de tal andlisis se pueden identificar los siguientes elementos, que
representan puntos de referencia para las politicas regionales y para la concreta
realizacion de los objetivos propuestos:

1. Una estructura productiva regional desarrollada en cadenas tecnoldgicas: en un
contexto abierto, donde es posible organizar la produccién a nivel internacional,
no son uUnicamente las relaciones de produccién quienes definen el grado de
compactabilidad de los sistemas productivos locales (como era prevalentemente
indicado en la visién tradicional de los distritos industriales), sino las relaciones
de conocimiento que unen las empresas y grupos de sectores integrados entre si
en términos de comunicacién y complementariedad tecnoldgica, colaboraciones
horizontales, verticales, etc.
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2. El continuo debilitamiento de los sectores y de los trabajos ligados
especificamente a la economia del conocimiento: en la segunda mitad de los
aflos noventa, las actividades productivas ligadas a los servicios profesionales en
general, y a los servicios informaticos y telemdticos en particular, han tenido un
importante incremento. Se tratan de actividades siempre criticas para las
empresas menores, que teniendo que competir en términos de calidad e
innovacién, necesitan de soportes externos de tipo informético, telematico,
organizativo, técnico y creativo. Estos trabajos auténomos, tienen un rol
fundamental en los procesos de transmisién del conocimiento.

3. La presencia de consistentes recursos ligados a la investigacion cientifica y
tecnoldgica y a la investigacion y desarrollo: es fundamental intensificar las
formas de intercambio y colaboracién entre quiénes estin vinculados a la
investigacion y desarrollo, centros de investigacion y formacion especializada.

El reforzamiento de las conexiones entre estos grupos de protagonistas favorece
la consolidacién de una economia regional basada en el conocimiento y representa la
linea guia principal de la accién regional en el campo del desarrollo industrial y del
desarrollo tecnolégico.

Para ello, en primer lugar, la valorizacién del patrimonio de conocimiento
regional necesita del reforzamiento de la presencia internacional del sistema productivo
emiliano-romagnolo a través de formas de internacionalizacion avanzadas, dirigidas a
alargar y a no sustituir las actividades desarrolladas en el territorio regional,
constituyendo redes largas de conocimiento.

Es fundamental una presencia activa de las empresas de la Emilia-Romagna en
el contexto internacional, para lo cual es de gran interés la partnership a nivel
institucional y emprenditorial.

En segundo lugar, el conocimiento es el elemento critico para mantener y
reforzar el caricter difuso del sistema productivo regional, y por lo tanto de una
adecuada competitividad de los sistemas productivos locales. Mantener robustas redes
de intercambio fisico e informativo entre las diversas dreas representa una exigencia
fundamental para generar dindmicas innovativas, aumentando las sinergias entre
sistemas productivos al interior de la region.

En tercer lugar, un desarrollo orientado en este sentido es la base para promover
métodos de produccion y bienes siempre més atentos al consumidor, a la seguridad del
ambiente de trabajo, y a la reduccién del impacto ambiental de la produccién y el
consumo.

A este conjunto de objetivos a iniciado a responder “Il Programma Regionale
Triennale per lo Svilippo delle Attivita Produttive”.

3.2 - El Programa Trienal en el marco de los instrumentos de desarrollo para la
Nueva Regién. Un sistema Region en una Regidn sistema.

Dentro de los objetivos del Plano trienal, entre los elementos de programacién
para el desarrollo se destacan:

< El Plan Telemdtico Regional, que asume una relevancia estratégica para
reforzar el sistema regional.

< El Objetivo 2, que tiene por meta promover la difusion del desarrollo en
aquellas zonas regionales distantes de la Via Emilia.
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< Las diversas iniciativas de programacion negociada de apoyo al desarrollo
local.

< El Plan Energético regional y las otras politicas energéticas regionales, que
tienen como finalidad el aumento de la produccién, de la eficiencia distributiva y del
ahorro energético. El objetivo, respetando el acuerdo de Kyoto, es lograr la autonomia
energética y una “limpia” produccion de energia en el territorio regional.

< El Objetivo 3 y los otros instrumentos de sostén a la formacion profesional y
a la calificacion del trabajo, esenciales para acompanar los procesos de innovacion y de
cambio en curso en el sistema productivo y en la sociedad regional.

< Los otros instrumentos de planificacion territorial en el ambito de las politicas
de transporte, ambiente y los otros grandes sectores econdmicos: agricultura, comercio,
turismo y pesca.

En el marco los nuevos objetivos que han guiado la planificacién del Plano
trienal, se ha movido también la actividad legislativa regional. En particular, también en
este ambito vale la pena sintetizar las principales normas:

- Ley del 25 de febrero del 2000 n. 12 de reforma del sistema de exposiciones
regionales con el fin de aumentar la potencialidad en términos de recursos
financieros y de capacidad empresarial de los entes de exposiciones regionales

- Ley Regional del 14 de mayo del 2002 n.7, “Promozione del sistema regionale
delle attivita di ricerca industriale, innovazione e trasferimento tecnologico”
que establece la predisposicion de un nuevo instrumento de programacion y que
da un nuevo rol y una nueva configuracion al Consorcio ASTER como agencia
de red entre Region, Universidad, centros de investigacion y centros de servicios
ligados al sistema ERVET

- Ley Regional n. 32 del 29 de octubre del 2001, “Disciplina degli organi di
rappresentanza e tutela dell artigianato”, a través del cual la Regién ha
avanzado en la actuacion de las reformas del sistema regional y local

- Ley de reforma de ERVET S.p.A. n. 5/2003 que redefine deberes y objetivos
de esta sociedad

- Ley para el Plan Energético Regional.

3.3 - Las intervenciones a favor de: (1) la innovacién, la calidad vy el
conocimiento (2) internacionalizacion del sistema productivo (3) otras.

(1) El apoyo a los procesos de innovacion y reforzamiento competitivo del
sistema productivo regional, al desarrollo del conocimiento avanzado y al mejoramiento
de la calidad emprenditorial regional pasa a través de diversas medidas o instrumentos:

< El apoyo a “Progetti Integrati Aziendali” que apuntan a la innovacion de la
empresa: del proceso, de la organizacion empresarial, del mejoramiento de la seguridad
en el trabajo y de la reduccién del impacto ambiental (Medida 1.1)

2 El apoyo a la certificacion de calidad y a la adopcion de modelos de gestion
integrada de calidad y de modelos organizativos empresariales inspirados en la calidad
total, segtin lo indicado en los nuevos standards europeos Vision 2000. (Medida 1.2)

< El apoyo a la actividad de investigacion y desarrollo en las empresas (Medida
1.3)

< El apoyo a proyectos de innovacion realizados por las PMI en forma consortil
(Medida 1.4)
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& La promocion de nuevas empresas, en particular de empresas innovativas
(Medida 2.2)

< El apoyo a los laboratorios auténomos y a los profesionales (Medida 2.3)

< La promocion de las finanzas innovativas y de la capitalizacion de las PyMes
(Medida 3.1y 3.2)

(2) El segundo gran 4dmbito de intervencion para el desarrollo del sistema
productivo regional es el de la internacionalizacién. Esto ha pasado principalmente a
través del potenciamiento y la racionalizacion de los servicios a favor de los procesos de
internacionalizacién del sistema productivo regional, y a través de la constitucién del
Comité Regional para la exportacién y la internacionalizacion.

El objetivo general de la Region es aquel de favorecer el crecimiento de las
exportaciones y el nivel de la internacionalizacion del sistema productivo regional. Este
objetivo se instrumenta a través del “Programa de promocién” el cual es una
intervencion regional directa para la construccion de nuevas relaciones, la apertura de
nuevas oportunidades y la asistencia a las empresas sobre los mercados globales.

Para ello, se busca la formacién de alianzas estratégicas con regiones de paises
“prometedores” para la economia regional, la promocién de la imagen y de la regién
como sistema a partir de las cadenas productivas més representativas y de los sectores
high-tech; la garantia a través de acuerdos institucionales internacionales de las
condiciones de legalidad y seguridad para las empresas emiliano-romagnolas; la
atraccion de inversiones selectivas en Emilia-Romagna que garanticen el respeto a los
trabajadores y al ambiente; y la promocién de proyectos comunes con la Comunidad
Europea y con los principales organismos internacionales. Los objetivos de la
programacion son:

- acciones promocionales de interés colectivo para el sistema productivo
regional, cadena/sector, o para areas territoriales;

- acciones de apoyo a la internacionalizacion del sistema de exposiciones a nivel
regional;

- servicios de soporte a la internacionalizacién de las empresas en mercados
estratégicos de dificil acercamiento;

- asistencia a las empresas de Emilia-Romagna erogados por el “Sportello per
I"Internazionalizzazione”, en el plano promocional, financiero y asegurativo.

Los instrumentos para cumplir tales objetivos son:

2 El Servicio “Sportello regionale per 1" Internazionalizzazione delle imprese”:
el servicio cubre las relaciones institucionales internacionales para las actividades
econdmicas, finalizadas a lograr nuevas relaciones, individualizar oportunidades y
estipular acuerdos.

El “Sportello per 1 Internazionalizzazione™: tiene el deber de hacer utilizable los
instrumentos de soporte a la internacionalizacion. La utilizacién de estos instrumentos,
dados por la Ley 100/90 para las inversiones en el extranjero, la Ley 394/95 para los
programas de penetracion comercial en el exterior y el Decreto Ley 143/98 ex Ley
227/77 para la aseguracion y el financiamiento de los créditos externos, han sido desde
siempre muy escasos y sobre todo hacia las pequefas y medianas empresas,
principalmente por falta de informacién, complejidad, falta de asistencia, e
incertidumbre. El “Sportello” ha iniciado a desarrollar una red sobre el territorio
regional en grado de asistir e informar a las empresas a través de las Camaras de
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Comercio, los bancos que se adhieren y las asociaciones emprenditoriales a fin de
aumentar sensiblemente la utilizacién de estos instrumentos avanzados de
internacionalizacion.

< El Proyectos desk: estos proyectos representan la linea de intervenciéon mas
innovativa, responden a las exigencias estratégicas de crear una red externa de
referencia y soporte para el “Sportello regionale” en grado de ofrecer asistencia a los
entes, las asociaciones y las empresas regionales. La Region estd organizando diversas
estructuras de particular interés que se presentan con caracteristicas diferentes (centros
de servicios, centros para la cooperacion industrial, etc.) con soluciones organizativas,
con partnership mds o menos complejas, pero que en la misién conservan siempre la
l6gica de crear un puente de oportunidades econdmicas para las pequefias y medianas
empresas emiliano-romagnolas para acompafarlas y sostenerlas en el proceso de
internacionalizacién en una Optica de sistema regional.

Los objetivos son: i) establecer relaciones continuas con sujetos institucionales y
operadores econémicos del pais de referencia para promover la cooperacion comercial e
industrial entre pequefas y medianas empresas, la produccién de informacion
actualizada, inversiones, joint-venture, monitoreo de las oportunidades derivadas del
proceso de privatizacion y la constitucion de zonas francas; ii) la promocion de
proyectos junto a las empresas, asociaciones, Camaras de comercio, Universidades y
centros de investigacion emiliano-romagnolos; iii) la oferta de servicios reales: servicios
informativos, juridicos, lingiiisticos, espacios expositivos, construcciones de eventos.

En el 2003 se establecié el Centro de Cooperacion industrial en Buenos Aires,
que nace de una iniciativa conjunta de la Regién Emilia-Romagna, ICE y la Universidad
de Bologna con sede a Buenos Aires.

< Proyectos Pais: estos proyectos han sido orientados hacia paises considerados
prioritarios o importantes, por los cuales el nivel de desarrollo proyectual y de
compromiso de los sujetos institucionales no estaba todavia maduro para poner en
practica el tipo desk. Si las oportunidades econémicas son amplias, todavia son posibles
acuerdos institucionales e iniciativas de cooperacion industrial, sobre todo si el
conocimiento del pais y de sus oportunidades no se han todavia desarrollado,
principalmente en las cadenas productivas de mayor importancia e interés para la
Region Emilia-Romagna.

Se han activado dos tipologias de intervencion: la exploracion de nuevas
oportunidades y la definicién de nuevas modalidades de intervencion sistémica. Se han
activado proyectos principalmente en Argentina, Brasil, India, Jap6n, Tinez.

< Los proyectos de cooperacion industrial, tecnoldgica y comercial por cadena
de produccién: estos proyectos tienen la finalidad de intervenir directamente en el
incremento de la internacionalizacién de las empresas, valorizando los sistemas y las
cadenas productivas de pertenencia en modo integrado. Han logrado incluir grupos de
empresas y no sélo empresas individuales, y han absorbido la cuota mas importante de
los recursos financieros.

S Proyectos para la internacionalizacién del sistema de exposiciones: esta
tipologia de proyectos tiene la finalidad de incrementar i) la proyeccion de las
exposiciones emiliano-romagnolas ii) el grado de internacionalizacién de las principales
exposiciones internacionales en Emilia-Romagna.
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< Eventos, exposiciones, proyectos de comunicacion: iniciativas de fuerte
validez comunicativa han sido realizadas en el &mbito de manifestaciones nacionales de
presentacion del sistema-pais (Italia-Matsuri en Tokio y la Exposicion Internacional de
Osaka al interior del calendario de iniciativas de Italia en Jap6én 2001), de importantes
encuentros de relieve internacional (participacion en el Fashion Coterie de New York
con un grupo de empresas regionales, y la construccién de un evento colateral dedicado
a la moda y a los productos agroalimentarios) o en la combinacién de otras iniciativas
de fuerte presencia (presentacién de las producciones regionales de excelencia en
Miami).

En lo que se refiere a las dreas geograficas hacia las cuales se han dirigido las
actividades promocionales, se han privilegiado las grandes areas de integracion
comercial y econdmica: i) paises de Europa centro-oriental, Balcanes y Rusia; ii) Asia
Oriental y meridional (China, India, Japén); iii) MERCOSUR y Caribe (Brasil,
Argentinag, Cuba); iv) paises en la orilla sur del Mediterraneo.

(3) El ultimo ambito de intervencién, donde se destina el resto del
financiamiento, estd representado por:

< Sostén a los consorcios de exportacion: con la transferencia de la Ley 83/89,
la Regién ha tenido la oportunidad de utilizar un instrumento muy importante para
promover la internacionalizacién de las pequefias y medianas empresas apoyando
consorcios de exportacion. En el 2000 se han financiado 18 consorcios, 19 en el 2001 y
27 en el 2002.

& La reforma del sistema de exposiciones regional: durante la actuacién del
Programa trienal, para contribuir a reforzar el sistema regional de sostén a la
internacionalizacién, ha sido aprobada la Ley del 25 de febrero del 2000 n. 12
“Ordinamento del sistema fieristico regionale”, finalizada a potenciar este sector de gran
protagonismo para el desarrollo regional, el cual representa uno de los mayores
instrumentos de apertura y proyectacion al mercado global.

< Intervenciones de sistema para el desarrollo regional: en el marco de la
estrategia regional relativa al desarrollo de la red de “Sportelli Unici” la Regién Emilia-
Romagna ha dado plena actuacién a la medida 6.1 del Programa Trienal “Realizzazione
e messa in rete del sistema Sportelli unici per le imprese” aprobando el descentramiento
de recursos a las Provincias.

S La puesta en red de servicios de Publica administracion referidos a las
actividades Productivas: en el ultimo afo la Region se ha empefiado en el desarrollo del
propio sistema informativo de empresas a partir del sitio Ermes imprese'® y los link con
servicios de referencia.

3.4 - Otros instrumentos complementarios

Fuera del Programa trienal, la Region Emilia-Romagna actia con instrumentos
propios e instrumentos transferidos por tipologia especifica de beneficiarios, en modo

° En Argentina la Regi6n ha individualizado, junto a la Universidad de Bologna y el ICE, y de acuerdo
con las instituciones locales, originales caminos de soporte al nacimiento de una nueva
emprenditorialidad local en relacién al sistema emiliano-romagnolo.

www.ermesimprese.it
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particular a las empresas artesanas, a las empresas cooperativas, a las empresas
femeninas, es decir a categorias de empresas que ademds de contribuir en modo
relevante al desarrollo productivo y a la competitividad regional, generan también un
importante impacto social, un fuerte arraigo territorial, condiciones favorables al
desarrollo difuso y socialmente sostenibles.

< El apoyo a las empresas artesanas: el apoyo a las empresas artesanas tiene una
larga tradicion, siendo una de las materias de competencia regional desde hace mucho
tiempo. Los instrumentos regionales permiten dar apoyo anualmente a una media de
9000 empresas artesanas, a las cuales se les permite sumar las oportunidades de
usufructuar de todos los instrumentos de apoyo a las pequefias y medianas empresas del
Programa trienal (con excepcion de los primeros dos concursos de la medida 1.3).

Ademads, han sido constituidas tres fuentes de fondos de garantia dedicados a la
nueva empresa, a la consolidacion patrimonial y a la internacionalizacion. Estas tres
fuentes estdn co-gestionadas por el Consorcio Artigiancredit junto a Fidindustria y
Cooperfond.

< El apoyo a las empresas cooperativas: la Region, a través de la Ley 22/90
pone en marcha iniciativas para la promocion y la recalificacion de las empresas
cooperativas, en particular a través de proyectos de estudio y de andlisis de las
problemadticas mds relevantes para las empresas y para la realizacion de proyectos de
integracion y desarrollo.

2 El apoyo a la emprenditorialidad femenina: la Region Emilia-Romagna ha
decidido co-financiar el concurso 2001 de la Ley 215/92 del Ministero delle Attivita
Produttive para la imprenditorialidad femenina, consintiendo la eficacia en el territorio.
La finalidad ha sido: 1) promover el nacimiento y la consolidaciéon de las nuevas
empresas femeninas; ii) favorecer la innovacion del tejido productivo; iii) promover la
difusién de la cultura empresarial y la auto-imprenditorialidad de las mujeres; iv)
reforzar la atencién de estas estrategias en el dmbito politico regional para la actividad
productiva.

4- Promover la cooperacion de los interesados directos: El Macro
Sistema Emilia-Romagna. Acciones colectivas para el desarrollo de la
capacidad de innovacion a nivel territorial

Formar parte de un agrupamiento confiere a las empresas mds fuerza
competitiva. Los agrupamientos contribuyen a colmar algunas lagunas existentes entre
actividad empresarial, investigacion y recursos, con lo que el conocimiento llega mds
rapido al mercado. Los agrupamientos que funcionan bien promueven una competencia
intensa junto con la cooperacién. Aumentan la productividad, atraen la inversion,
promueven la investigacion, consolidan la base industrial, desarrollan productos o
servicios especificos y se convierten en un foco para desarrollar capacidades. Por ello,
la “politica de agrupamientos” se ha convertido en un elemento importante de las
politicas de innovacién de los Estados miembros.''

A continuaciéon analizaremos como la Regiéon Emilia-Romagna se ha
transformado en una regién innovativa a partir de promover y organizar relaciones inter-

' Revista Innovacién Europea: “Poner en practica en conocimiento. Una estrategia amplia de innovacién
para la UE”. Nimero Especial Noviembre 2006, pag. 11.
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institucionales —como hemos visto planificadas a través de los planes trienales- con el
fin de consolidar partenariados estructurados y estratégicos.

El Macro Sistema de la Region Emilia-Romagna esta formado por 5 macro
categorias, y cada una de estas, a su vez, esta constituida por una multiplicidad de
actores que operan en esferas de competencia diversa pero complementaria, y cada uno
desde el propio punto de vista contribuye a determinar el éxito a escala regional.

El sistema reticular que caracteriza al Modelo Emilia-Romagna esta formado por:

Sistema Regional de apoyo a las empresas

Sistema Regional de Centros Servicios y de Transferencia Tecnolégica
Sistema Regional de la Investigacién y de la Transferencia Tecnol6gica
Sistema Regional de las Universidades

Sistema Regional de la Formacién

Nk w =

1. Sistema Regional de apoyo a las empresas

Estd compuesto por:

¢ 9 Camaras de Comercio (una por cada Regién més la Unioncamere)

e 10 Asociaciones emprenditoriales, en particular artesanas, que proveen
diversos servicios a las empresas, y entre las que se destacan:

- AGCI (Associazione Generale Cooperativa Italiana)

- Confartigianato

- Confcooperative

- Confindustria

- CNA (Confederazione Nazionale degli Artigiani e della piccola e media
impresa)

- API (Associazione Piccola e Media Industria)

- Legacoop

- UNCI (Unione Nazionale Cooperative Federazioni Regionali)

e ERVET y ASTER entran en otra categoria ya que son colectores de
actividades: denominamos esta categoria de coordinacién y desarrollo de la
oferta de servicios. ERVET es el consultor de los municipios a nivel regional
y ASTER es la institucion que coordina a nivel regional las actividades de
investigacion industrial, innovacion y transferencia tecnoldgica.

Para subrayar la importancia de estos actores, realizaremos una descripcion del
CNA y ERVET. Estos actores se destacan por tener un importante peso en la Region
Emilia-Romagna y dar un gran contributo al apoyo de las empresas y a la consolidacién
de la red institucional.

Las Asociaciones Emprenditoriales Regionales

Entre los gremios empresariales -Associazioni Imprenditoriali Regionail- la
Confederazione Nazionale degli Artigiani e della piccola e media impresa (CNA),
seguramente la mds activa en la region, nace en muchas provincias en los primeros afios
de pos-guerra como federacion del sector de la CGIL, y luego se hace autébnoma en los
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afios 50. Este tipo de asociaciones han tenido y tienen gran peso en la regién y
desarrollan una extensa actividad.

Es importante aclarar que el CNA tiene mayor peso en las regiones con
ideologia socialista (rossa), como por ejemplo Emilia-Romagna, y el Confartigianato
cumple la misma labor pero con mayor peso en regiones con ideologia progresista
(bianca) como puede ser en Lombardia.

Los gremios empresariales, son organizaciones auténomas fundadas bajo el
principio de la libre adhesion abierta a todos los componentes, geograficos, sectoriales y
culturales de los pequefios y medianos empresarios italianos. A la vez, tratan de crear
las condiciones y los contextos que consientan al emprendedor y a la empresa satisfacer
a los propios clientes y realizar los propios fines, siendo estas asociaciones, €l contexto
guia en donde desarrollar el valor de erogar en la relaciéon asociativa. “Il tuo sogno
imprenditoriale si realizza con noi”'?

Tanto la CNA como otros gremios empresariales, en sus inicios, ademds de
representar politicamente a sus asociados brindaban servicios basicos a las empresas:
contabilidad, liquidacién de sueldos, consultoria fiscal.

Con el tiempo, estas asociaciones han ampliado su cartera de servicios y
actividades, siendo estos de gran utilidad para sus socios. Podemos destacar
promociones, actividades de formacién profesional, de internacionalizacién, de
transferencia tecnoldgica, de adquisicién de materias primas en forma consortil, etc.

Estas asociaciones, ademds de dar un conjunto de servicios de gran utilidad para
la pequena y mediana empresa, las destaca su peso politico y sindical. Representan asi a
las empresas artesanas, a los empresarios, a las pequefias y medianas empresas y a las
relativas formas asociadas.

El rol de ERVET" en el desarrollo regional

En 1974, la Regién Emilia-Romagna funda ERVET una agencia de desarrollo
para la planificacién regional y la contribucidon al desarrollo socio-econdémico de la
Regidn, coordinando las actividades de numerosos centros creados para la erogacion de
servicios reales a las empresas.

Con la Ley Regional 5/2003 se redefinen profundamente las competencias de
ERVET S.p.A. ya que se transforma en Sociedad Politica para las empresas con el fin
de valorizar el territorio, en coherencia con la actuacién de la politica comunitaria en
materia de desarrollo econémico, social y ambiental.

Se delinea asi un nuevo rol para ERVET, siendo de un lado, centro de
competencia y de apoyo técnico a la Region Emilia-Romagna, y del otro, sujeto
empefiado en la governance de los procesos complejos de policy y activador de redes
nacionales e internacionales.

El nuevo rol de ERVET puede sintetizarse en cuatro puntos fundamentales:

1. Centro de competencias: i) centro de competencia especialista y de soporte
técnico; 1i) gestor de programas/proyectos con impacto territorial; iii) centro de
elaboracidn, integracion y difusién del conocimiento, metodologias e instrumentos de
“lectura” del territorio y de las politicas; iv) desarrollador de competencias técnicas.

2. Integrador de sistemas: 1) asiste a las instituciones en materias de propia
competencia en acciones de governance de sistema y de proyectos integrados; ii)

"2 Frase del Confartigianato Imprese
' Ente Regionale per la Valorizzazione Economica del Territorio
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promotor y activador de acciones de concertacion y coordinacion; iii) centro de
obtencion y “puesta en sistema” de experiencias y best practice.

3. Policy advisor: i) advisor técnico en la definicion de politicas de desarrollo
local; ii) advisor técnico para la promocién y concertacion de politicas inter -
institucionales e interregionales.

4. Activador de redes: i) promotor de redes de relaciones; ii) facilitador de
partenariados.

El accionista mds importante de la Sociedad es la Regién Emilia-Romagna. Las
otras cuotas resultan asi distribuidas:

Grafico 2 — Accionistas de ERVET

mmmm Regione Emilia-Romgna 80,04%
mmmm [stituti di credito e banche 18,21%
mmmm Jnioncamere Emilia- Romagna 0,65%

Province e comuni dell' Emilia- Romagna  0,55%
mmmm Associazioni imprenditoriali 0,55%

Fuente: www.ervet.it

ERVET realiza la propia actividad, coherentemente con la redefinicién de los
deberes y de las funciones determinadas por la Ley Regional n. 5/2003, del Estatuto y
de la Convencidn con la Regidn, al interior de cuatro dmbitos estratégicos de referencia.
Tales 4mbitos definen la misiéon de ERVET:

1. Soporte técnico operativo en actividades de definicion, gestién, monitoreo y
andlisis de las politicas territoriales.

2. Realizaciéon de intervenciones en el dmbito de especifica policy de apoyo
territorial.

3. Partenariado y redes. Activacion y desarrollo de partenariados y redes a nivel
local, nacional e internacional.

4. Observatorio y analisis. Realizacion de andlisis socio-econdmicos y operativos
en ambitos locales y sectoriales con la finalidad de policy advise.

2. Sistema Regional de Centros Servicios v de Transferencia Tecnoldgica

Los Centros de Servicios y de Transferencia Tecnoldgica son decisivos en el
desarrollo productivo, ya que como su nombre lo indica, permiten el traspaso
tecnolégico desde el mundo académico al mundo empresarial, realizando actividades de
investigacion cientifica aplicada en la industria en general, y en los sectores de
ingenieria electronica, mecédnica y agroalimentaria en particular.

Los Centros de Servicios y de Transferencia Tecnolégica presentes en el
territorio regional son organizaciones de naturaleza tanto publica como privada y
ofrecen una serie de servicios que son constantemente renovados de acuerdo a las
necesidades de las empresas.
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En Emilia-Romagna, a finales de los afios ‘60 y principios de los 70 hubo un
incremento de los servicios horizontales de base, por la erogacién de servicios de
naturaleza contable, como hemos explicado precedentemente en el andlisis del CNA.
Sucesivamente, al difundirse entre las pequefias y medianas empresas las exigencias de
tipo tecnoldgico, se incrementaron los servicios verticales de fuerte contenido
especialistico. Para hacer posible tales erogaciones se crearon relaciones de
colaboracién entre las varias asociaciones de categoria y ERVET.

El objetivo de los centros de servicios es brindar apoyo tecnoldgico e innovativo
que la empresa no puede desarrollar en su interior y asi, consolidar la presencia, en la
economia y en el mercado, de pequefias y medianas empresas.'*

En las nueve provincias de la Region se encuentran diversos Centros de
Servicios y de Transferencia Tecnoldgica, los cuales, en su mayoria son de caricter
sectorial, y los enumeramos de acuerdo a la cantidad que tiene cada provincia.

< Bologna: ARTIFICIO (arte y cultura), BIC (Business Innovation Center)
Centro Ceramico (Ceramica), CERMET (calidad), ECIPAR, GEMINI, ICIE
(innovacién), LIBRA (incubadora de empresas), QUASCO (construcciéon), QUASAP
(calidad y servicios para los contratos publicos), SMAER (estrategia y organizacion),
SPINNER (Transferencia tecnolégica) y NTBF.

< Reggio-Emilia: AS (servicios integrados a la empresa), Centro Servizi PMI,
CESMA (maquinarias agricolas), COIMEX, CRPA (agroalimentario), LAB
D’IMPRESE, LEGNO-LEGNO y CRR (investigacion).

<> Modena: API Servizi, CITER (textiles)), CONSOBIOMED (biomedical),
DEMOCENTER (automatizacién industrial), R&S Engineering (industria de la madera),
TECNOERA (textiles) y CRITT di Spilambreto.

< Forli: CENTURIA (agroindustria y ambiente), CERCAL (calzado), CRPV
(agroalimentario) y CISE (desarrollo econémico e innovacién).

<> Parma: SOSPRIS, SSICA (agroalimentario), TETA dalla terra alla tavola y
PARMA TACINOVA.

<> Ferrarau CONSORCIO FERRARA INNOVACION y FERRARA
RICERCHE.

<> Ravenna: POLO CERAMICO
<> Piacenza: hasta el momento no cuenta con Centros de Transferencia
tecnoldgica

Esta estrategia de desarrollo competitivo concentrada en la calidad de la
innovacion, implica una elevada capacidad de las fuerzas productivas de ofrecer niveles
de excelencia aportando mejoras continuas tanto en la metodologia de produccién como
en la produccion misma.

La elevada calificacion, difusion y circulacién del conocimiento, son elementos
que consienten al sistema econémico regional ser competitivo en el cambio, valorizando

' Ligabue, L.: “I servizi alle imprese per lo sviluppo di imprenditoria” en Donne imprenditrici. Le regole
del gioco, Franchi, M, Milano, 1992, p. 131.
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las propias especializaciones en el mercado mundial, y al mismo tiempo, consolidando
en el territorio las propias producciones.

3/4. El sistema regional de la investigacion y de la Transferencia Tecnoldgica y
el Sistema regional de las Universidades.

Los sistemas regionales en cuestion son descriptos conjuntamente, ya que
resultan por naturaleza y funcién, estrictamente conectados e interdependientes.

El sistema universitario regional estd bien distribuido en todo el territorio, con
sedes principales en Bologna, Modena, Ferrara, Parma y diversas sedes descentralizadas
en otras ciudades. Ademas, en Piacenza se destaca una sede de la Universidad Catdlica
del Sacro Cuore de Milan, y en Bologna estian presentes dos Universidad extranjeras:
Johns Hopkins y la Universidad de California. Comprensivamente, los inscriptos a las
Universidades en Emilia-Romagna son mas de 160.000.

En total las universidades cuentan con 1369 profesores ordinarios, 1717
asociados, 1830 investigadores, lo cual supone un 10,4% del total del pais. Estas cinco
Universidades tienen un total de 91 departamentos técnico-cientifico distribuidos de la
siguiente forma: 13 en Parma, 15 en Modena y Reggio-Emilia, 38 en Bologna, 14 en
Ferrara y 11 en la Catdlica de Piacenza.

Junto a las Universidades estdn las sedes del CNR (Consiglio Nazionale della
Ricerca) con 800 investigadores y técnicos, y el ENEA (Ente Nazionale per 1’Energia,
Ambiente e l‘innovazione) con 400 ocupados.

El area de investigacion del CNR cuenta con 15 institutos (11 en Bolognay 1 en
Parma, Ferrara, Faenza y Ancona); 7 centros en las Universidades de la regién y 5
departamentos experimentales externos (Legnaro, Medicina, Molinella, Monte Cimone,
Noto). Trabajan 800 personas: 500 investigadores y técnicos, 200 investigadores a
proyecto, 100 becarios y doctorados.

El ENEA tiene en Emilia-Romagna la mayor concentracién de laboratorios de
investigacion después de los del centro de la Casaccia, en Roma. Trabajan 600 personas,
el 17% del total de ocupados del ENEA en Italia.

El rol de la Universidad y de los centros de investigacion es fundamental para el
desarrollo econémico de la regién. Estos colaboran para generar saber cientifico que se
traduce en actividades dirigidas a las empresas a través de los parques de Transferencia
Tecnoldgica, y también a través spin off universitarios.

5. El Sistema Regional de la formacion

En el campo formativo, la Regién tiene una significativa y calificada experiencia
gracias a las intervenciones de sujetos publicos y privados. El sistema formativo es muy
fuerte y cuenta con cerca de 100 centros de formacién que garantizan un sistema
formativo avanzado y articulado, y ademds cuenta con un importante sistema escolar-
universitario que promueve varios cursos de especializacion. Muy importante es
también la tradicién en la utilizacion del Fondo Social Europeo y Objetivo 3.

Las intervenciones principales tienen por fin acrecentar la cultura de la empresa
tratando de generar una mayor y mejor relacion entre innovacion y trabajo, dirigiéndose
directamente a las pequefias y medianas empresas.

Los principales perfiles profesionales objeto de la formacién se refieren tanto a
areas tradicionales como a la produccién, proyectacién, marketing y venta, como
también a las nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacion, el desarrollo

Centro Argentino de

Estudios Internacionales




Centro Argentino de
Estudios Internacionales

Siglo XXI: De los distritos industriales a los distritos tecnologicos. Politicas publicas en la Regién Emilia-Romagna.
By Leandro Venacio

local y el turismo. Sobre los entes de formacién y sus sedes provinciales, véase:
www.orienter.it

El colector de los sistemas regionales: ASTER v la Red Regional de los
Laboratorios de Investigacion v de los Centros para la Innovacion.

El coordinador de los sistemas regionales en el dmbito de desarrollo y
transferencia tecnolégica es Aster'”, un Consorcio formado por la Regién Emilia-
Romagna, Universidades, Entes de investigacion, Asociaciones y Empresas del
territorio. Se constituye asi, red organica que favorece el desarrollo de servicios y
proyectos comunes de interés regional, para la valorizacién de la investigacién, la
transferencia de tecnologia y la innovacién del tejido productivo.

Tal rol es conferido a Aster por:

e Ley Regional n. 7/2002 para la “Promozione del sistema regionale delle

attivita di ricerca industriale, innovazione e trasferimento tecnologico”

e PRRIITT “Programma Regionale per la Ricerca Industriale I’Innovazione e

il Trasferimento Tecnologico”

Se prevé la promocidén de iniciativas comunes de particular relevancia e interés
general a realizarse a través del Protocollo d’Intenti suscripto en el 2001 entre la Region
Emilia-Romagna, las Universidades y los Entes de investigacién localizados en la
region, favoreciendo el desarrollo de una nueva Red regional de investigacion industrial
y de transferencia tecnoldgica.

Del PRRIIT y con el apoyo de ASTER nace la Red regional de los Laboratorios
de Investigacion y de los Centros y Parques para la Innovacién. Mas de 50 estructuras
que trabajan en la investigacion industrial, la innovacién y la transferencia de tecnologia,
y mas de 1000 empresas desde Piacenza a Rimini que componen el network formado
por la Region Emilia-Romagna y coordinado por ASTER, con un total 1500 nuevos
ocupados en la investigacion, de los cuales mas de 300 se localizan en los nuevos
laboratorios.

Grafico 3 — Los 57 nodos de la red para la Investigacion industrial, la Innovacién y la
transferencia tecnoldgica.

15 Los socios de ASTER: Regione Emilia-Romagna, CNR, ENEA, Universita degli Studi di Bologna,
Universita degli Studi di Ferrara, Universita degli Studi di Modena e Reggio Emilia, Universita degli
Studi di Parma, Universita La Cattolica — sede di Piacenza, Unioncamere Emilia-Romagna, Cna Emilia-
Romagna, Confartigianato Emilia-Romagna, Confcommercio Emilia-Romagna, Confcooperative Emilia-
Romagna, Confindustria Emilia-Romagna, Legacoop Emilia-Romagna, Unionapi Emilia-Romagna,
Centri Servizi.
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La red tiene iniciativas en todo el territorio regional y se articula en 7 dreas
temdticas de investigaciéon que son desarrolladas por los diversos Laboratorios y
Centros: Alta Tecnologia Meccanica e Distretto Hi-Mech, Scienze della Vita e Salute,
Innovazione organizzativa, Agroalimentare, Ambiente Sviluppo Sostenibile Energia,
Edilizia e Materiali per Costruzioni, ICT.

ASTER representa el pivote de la nueva Red de Investigacion. Apoya las
actividades de los Laboratorios y Centros en el propio desarrollo y en la relacién con las
empresas. Promueve y realiza —en colaboracién con las Universidades, los Entes de
investigacién y las empresas de la region- proyectos para el desarrollo de la Red y la
transferencia tecnoldgica, de gran importancia para el tejido econémico regional.

ASTER estd particularmente empefiada en la construccion de distritos y
plataformas tecnoldgicas, a nivel regional, nacional y europeo, para la valorizacién de la
investigacién y de la industria innovativa de Emilia-Romagna, como los Distritos Hi-
Mech y Multimedial.

ASTER realiza y provee servicios innovativos a investigadores y empresas,
como el “Portale della Ricerca” con las competencias y las instrumentaciones
presentes en Emilia-Romagna, servicios informativos e instrumentos on-line; Link Up
permite individualizar estructuras de investigacion, oportunidades financieras, formas
contractuales mds apropiadas en la colaboracién entre investigacién y empresa, y
organizacion de seminarios, visitas guiadas a los laboratorios y encuentros de
profundizacién entre empresas y grupos de investigacion; Flrst da informacién y
asistencia sobre financiamientos comunitarios, nacionales y regionales ligados a la
investigacion y a la innovacion; Irene facilita el encuentro entre oferta y demanda de
tecnologia proveniente de empresas e instituciones cientificas a nivel europeo.

En el 4ambito del Consorcio Spinner, ASTER sostiene ademds la
emprenditorialidad innovativa y la transferencia de competencias del sistema de
investigacion a la empresa, y a través de la coordinacion de los Spinner Point activos
en todas las sedes de los ateneos y de los entes de investigacion presentes en el territorio,
provee informacion, asistencia técnica y consultoria.

ASTER realiza también proyectos transnacionales de investigacion y
transferencia tecnoldgica en colaboracién con otras regiones e instituciones europeas,
confrontando asi best practice ya experimentadas en el exterior, como también la
transferencia de tecnologias y know-how a paises en desarrollo.
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Numerosos son los grupos de trabajo y las redes internacionales a las cuales
ASTER participa para la difusiéon de la investigacion y el desarrollo y la colaboracién
entre investigacion y empresas, entre los cuales se destacan Apre, Eban, Erik, Eurada,
Irc, Insme, Kreo, Meda, Newcom, Tii e Waitro.

Finalmente, ASTER provee el apoyo a la Regiéon Emilia-Romagna en la
realizacion del Observatorio Regionale su Ricerca Tecnologica e Innovazione, como
también en temdticas especificas como el Piano Telematico Regional, |’e-government,
la participacién en programas comunitarios, en redes e iniciativas internacionales de
investigacion y desarrollo, y la asistencia técnica en la implementacion, monitoreo y
andlisis de los resultados de la Ley Regional n. 7/2002.

5- De los distritos industriales a los distritos tecnolégicos

De la hipétesis segtin la cual el modelo de innovacién incremental propuesto por
los distritos industriales tradicionales estdn en un punto de crisis, emerge claramente la
necesidad de redefinir las lineas guias que han inspirado la gestion y la coordinacién de
las actividades industriales realizadas al interno de los distritos, focalizando
mayormente la atencion en la innovacion tecnoldgica.

El incremento de la competitividad sumado a los fendémenos imitativos han
despotenciado la capacidad manufacturera de los distritos, problemas superables sélo a
través de la realizacion de actividades de investigacion y desarrollo.

En afios recientes, se ha ido tomando conciencia de tal situacion, lo que ha
llevado a la proyectacién y al nacimiento de los distritos tecnoldgicos. Esta nueva
version de los distritos representa una experiencia de politica industrial regional de
absoluta relevancia para la futura competitividad del sistema econdmico italiano en los
afios venideros.

Conjuntamente a las precedentes consideraciones en mérito al contexto
competitivo internacional, se le han sumado otras que corresponden al plano
propiamente italiano. En el caso de la economia italiana los datos muestran una
situacion en la cual el nivel de gasto publico en investigacién y desarrollo supera los
valores privados, aparece evidente que un objetivo de primera relevancia seria explotar
tales recursos con racionalizacion y eficacia.

Sin embargo, numerosos andlisis comparativos de la economia italiana respecto
a valores medios de las principales naciones europeas sugieren un general
posicionamiento negativo en sectores de innovacion, debido en larga medida a la baja
performance de la innovacién industrial, mientras contextualmente la investigacion
publica y académica se configura como un apropiado punto de partida para volver a dar
competitividad a los compartos manufactureros italianos.

Tales consideraciones se traducen en la necesidad de una efectiva presencia en el
territorio del distrito tecnoldgico y de sujetos productores y utilizadores del
conocimiento. S6lo en este modo es posible lograr el proceso de feed-back entre
mercado final e investigacion de base, que constituye el aspecto clave para el éxito de
tales iniciativas de politica industrial. Es importante aclarar que el desarrollo del distrito
tecnoldgico se apoya en toda la red institucional que hemos analizado anteriormente.

El Distrito Tecnoldgico Hi-Mech en Emilia-Romagna

El nacimiento del distrito tecnolégico de la mecdnica avanzada en Emilia-
Romagna ha madurado al interior de un marco institucional y legislativo que en los afios
pasados se ha caracterizado por dar una particular atencidn a temas de innovacion y de
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transferencia tecnoldgica en los centros de investigacion publicos, en respuesta al
retraso competitivo de los Distritos Italianos tradicionales.

El Distrito Tecnoldgico Hi-Mech constituye una oportunidad de crecimiento de
la investigacion tecnoldgica e industrial, desarrollando laboratorios de excelencia, la
colaboracién de investigacion industrial, la creacion de nuevas empresas hi-tech, y la
puesta a disposicion de nuevos recursos y competencias en la alta tecnologia mecdnica.

En mayo del 2002 la Regién Emilia-Romagna aprobé la Ley 7 “Promozione del
sistema regionale delle attivita di ricerca industriale, innovazione e trasferimento
tecnologico” con el fin de:

- direccionar el sistema productivo regional hacia la investigacion industrial, la
transferencia tecnoldgica y la innovacién, favoreciendo el acceso a las empresas, en
particular pequefias y medianas y de sus agregaciones, a las actividades y a las
estructuras de investigacion regional, nacional e internacional.

- favorecer la transferencia de conocimientos y competencias tecnoldgicas, y la
utilizacion en las empresas de los recursos humanos presentes en las Universidades y en
los centros de investigacion publicos.

- realizar un fondo cerrado de inversion destinado al apoyo financiero para las
nuevas empresas de alto contenido tecnolégico

En noviembre del 2003 la Regién Emilia-Romagna aprob6 el Programma
Regionale per la Ricerca Industriale, |’Innovazione e il Trasferimento Tecnologico
(PRRIIT) eje 3 del Programa Trienal para la Actividad Productiva 2003-2005. Tal
programa incluye entre las propias prioridades el soporte al desarrollo de un sistema-
red de investigacion académica e industrial al interior de la region.

En tal contexto, en la segunda mitad del 2003, la Regién Emilia-Romagna, las
principales Universidades de la region, y el CNR, han suscripto en Bologna un Acuerdo
Preliminar de Intenciones a fin de consentir —a través de una accién coordinada del
Ministerio- el camino de actividades a seguir tras la necesidad de realizacion del
Distrito Tecnol6gico para la Mecanica Avanzada.

Con este acuerdo, los sujetos firmantes han acordado llevar a cabo un estudio de
factibilidad que especifique objetivos, temadticas, sujetos, instrumentos y lineas de
accion del Distrito Hi-Mech, confiando la coordinacién a ASTER.

El estudio de factibilidad realizado por Aster ha individualizado en primer lugar
y como modalidad prioritaria de intervencién la constitucion de una red
interdisciplinaria de excelencia formada por una serie de reagrupamientos de
Laboratorios de investigacion y Centros de innovacién —denominados “Laboratori a
Rete o Net Lab’- situados y operando en el territorio regional, y en segundo lugar ha
especificado mejor los 3 clister: Tecnologia para la proyectacion, Materiales y
superficies, y Mecatrénica y automatizacion.

Finalmente, el 9 de diciembre del 2003 se suscribe el protocolo de intencién con
el MIUR'® para la concrecién del distrito tecnolégico de la mecdnica, el cual verd
constituir formalmente las propias actividades el 13 de mayo del 2004 con un acuerdo
de programacion negociada.

;Por qué la mecanica avanzada?

1 Ministero dell Tstruzione dell Universita e della Ricerca
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La industria mecdnica en Emilia-Romagna representa el 43% del sector
manufacturero, el 35% de las exportaciones y, con més de 28.000 empresas, constituye
una de las mds altas concentraciones del pais, en particular en la producciéon de
maquinas para la industria. El sector mecénico es clave para la integraciéon econémica
regional dada la conexién entre los diversos sectores industriales. '’

Distribuidas en todo el territorio nacional y con una particular presencia en las
provincias centrales, las empresas mecénicas reflejan casi el 70% de la demanda de
investigacion industrial. La Regiéon Emilia-Romagna es una de las regiones italianas que
realizan la mayor actividad de investigacion, con el 10,3% de investigadores, frente al
6% de la poblacién nacional.

Por otra parte, existe en el territorio un importante patrimonio constituido por
una red de investigacion de excelencia'® que ha obtenido vastas competencias técnico-
cientificas en el sector de la mecédnica y en particular en tres dmbitos tecnoldgicos de
especializacion del distrito, es decir, materiales nanostructurales y superficies, sistemas
mecanicos e inteligentes.

El anélisis formulado de dicha experiencia ha individualizado como modalidad
prioritaria de intervencion la constitucién de una red interdisciplinaria de excelencia
formada por una serie de reagrupamientos de Laboratorios de investigaciéon y Centros
de innovacién -denominados “Laboratori a Rete o Net Lab”, localizados y operando en
el territorio regional, en temadticas especificas articuladas en tres “polos” o dmbitos
tecnoldgicos de especializacion: Tecnologia para la proyeccion, Materiales y superficies,
Mecatrénica y automatizacion; y la creacion de dreas de incubacion dedicadas al
nacimiento de nuevas empresas hi-tech en el sector de la mecanica avanzada.

El distrito se configura como una red de excelencia interdisciplinaria a través de
la cual las instituciones y las empresas comprometidas entienden lograr los siguientes
macro-objetivos:

» Reorganizar el sistema regional de la investigacion con particular referencia al
macro-sector de la mecanica;

* Aumentar la masa critica de recursos humanos y tecnoldgicos disponibles
localmente;

* Introducir una visién investigacion / empresa de tipo concertado;

* Favorecer la creacion de un efectivo “sistema de red”.

Con particular referencia a la innovaciéon industrial de las empresas
pertenecientes al distrito, se persigue:

* Acelerar los tiempos de desarrollo de las ideas emprendedoras y del time-to-
market;

* Desarrollar y mejorar el training y el tutoring como apoyo al crecimiento de las
empresas;

* Desarrollar un ambiente “pluridisciplinario” que gobierne la creciente
complejidad de materias, procesos y productos.

"7 Especializaciones productivas: maquinas autométicas para el embalaje, maquinas y herramientas,
robdtica, sistemas para la automatizacién, maquinas agricolas, maquinas para el trabajo de la madera,
industria alimenticia, mdquinas para la industria de la cerdmica, biotecnologia y la industria del automévil
y de las motocicletas.

'® La Regién Emilia-Romagna es una de las regiones italianas que realizan la mayor actividad de
investigacion, con el 10,3% de investigadores, frente al 6% de la poblacién nacional.
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Las actividades realizadas a modo de impulso del distrito industrial, son
sintetizadas en los siguientes puntos:

* Elaboracion de las lineas estratégicas —guias, sobre la base de Tecnology
foresight;

* Promocién y apoyo de programas y proyectos de estudio y de investigacion de
interés a las pequefias y medianas empresas;

* Activacion de iniciativas de “aceleraciéon” que tiendan a favorecer el
nacimiento, el crecimiento y el desarrollo de nuevas empresas tecnoldgicas

En particular, la aceleracién se realiza en diferentes planos de intervencion:

* Soporte econdmico y financiero: Este servicio trata de poner a disposicién todo
tipo de informacion sobre las diversas fuentes de financiamiento a las que las
empresas pueden acceder.

* Soporte de gestion y estratégico: Ofrece asistencia para la definicion de la idea
de negocio y el andlisis del mercado.

* Gestion de los recursos humanos: El objetivo de este plan de accidn es la
asistencia y la formacién de recursos humanos que necesitan las empresas del
territorio.

* Diseflo de Networking: Para definir relaciones de colaboracién productivo y
comercial.  Tutorias cientificas y property rights: Asistencia en derechos de
propiedad de los eventuales descubrimientos.

* Proyecciéon de una comunidad virtual de la mecanica avanzada (Virtual
Community Hi-Mech): Permite compartir los conocimientos y los recursos que
promueve la actividad de investigacion.

Metodologia seguida para la identificacién de los dmbitos tecnolé,qicos19

En linea con la estrategia regional sobre los tradicionales distritos industriales, el
distrito tecnolégico Hi-Mech no presenta una especifica delimitacién geogrifica™, y se
orienta a la integracion de competencias tecnolégicas complementarias localizadas en
todo el territorio regional. Con el fin de obtener eficaces efectos de externalidad sobre el
tejido industrial local y regional de las competencias distintivas ya localizadas, el
distrito tecnolégico a “bajado” tres especificos dmbitos productivos.

Para ello, el primer paso fue realizar un diagnostico del entramado empresarial e
institucional. Asi, se analizaron las empresas metalmecdnicas ubicadas en el territorio -
dimensiéon y dinamismo-, la presencia de instituciones que erogan servicios, la
complejidad de las relaciones formales e informales entre empresas, la presencia de
empresas tecnoldgicamente avanzadas que colaboran con las Universidades y Centros
de investigacion y la presencia de escuelas y centros de formacion profesional.

19 D'Annunzio, Maria Claudia — Venacio, Leandro - Chiodi, Franco: “Anélisis tedrico para la formacién
de un cluster tecnoldgico: ensefianzas del caso HI-MECH de Emilia-Romagna”. Working Paper 11°
Reunioén anual de la Red PyMES-Mercosur. Tandil, Argentina, septiembre 2006, pag. 7.

% Por la densa presencia de empresas pertenecientes a diferentes sectores es muy dificil identificar
distritos metalmecanicos territorialmente definidos con un dnico sector predominante, en efecto, el entero
territorio de la regién se configura como un “gran distrito metalmecanico” multisectorial, caracterizado
por sectores industriales integrados e interdependientes.
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A partir de este diagndstico, la propuesta metodolégica para la creacion del
distrito se basa en las ventajas competitivas del territorio y en las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas que enfrentan las empresas e instituciones. Se desarrolla asi
una metodologia que sigue tres niveles:

* Nivel 1: Se parte de la consideracién que en general todos los sub sectores del
sector metalmecdnico estdn interesados en una variedad de probleméticas de tipo
tecnoldgico y cientifico que determinan la performance empresarial (de proceso y de
producto), y de la identificacion de tres dmbitos tecnolégicos que tienen un gran interés
estratégico para que las empresas encuentren y desarrollen puntos de fuerza en los
cuales apoyarse para posicionarse en el mercado global (Grafico 4). La eleccion de estos
tres ambitos tecnoldgicos es clara:

- El objetivo prioritario de las empresas es la reduccién de los tiempos de
proyeccion y evolucion del producto, y el desarrollo de la capacidad de proyectar en
modo integrado, sistemas mecanicos complejos.

- La eleccién de los materiales y las estructuras tienen hoy un rol fundamental
para proyectar y fabricar en modo eficiente y eficaz productos mecdnicos, es una
constante necesidad la bisqueda de materiales con mejores propiedades de resistencia a
la fatiga y a la fractura, y en una region como la Emilia-Romagna en donde el término
mecdnica se asocia inmediatamente al mundo de las mdaquinas automaticas, la
integracion entre ingenierfa mecdnica e ingenieria de la informacion es vital para
mantener el liderazgo mundial.

- La innovacidén en la mecatrénica es una de las mayores necesidades de todos
los constructores de mdquinas e instalaciones industriales, asi los mayores esfuerzos de
innovacion del sector metalmecdnico en los dltimos veinte afios han sido focalizados en
la integracion de componentes mecanicos, electronicos, informaticos y de control con el
fin de conseguir un funcionamiento flexible favoreciendo la interaccién del hombre y
las médquinas.

Grafico 4 — El disefio del distrito Hi-Mech
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Partiendo del: 3 ambitos tecnolégicos

4 tecnologias para la proyectacion:
@ andlisis de las necesidades simulacion y proyectacién integrada,
de las empresas rumores y vibraciones

# materiales y superficies:
nanofabricacién, materiales para la
proyectacién avanzada, superficies y
revestimientos para la mecdanica
avanzada y la nonomecéanica

@ oferta de competencia en el
mundo de la investigacién

# censores, ejecutores y sistemas de

® identificacién de las dreas de automatizacion para la industria
desarrollo mds prometedoras mecdnica; tecnologias, productos y
basadas también en estudios de procesos en atmosfera controlada y
technology forecasting modificada

Fuente: www.hi-mech.it

* Nivel 2: El segundo paso ha sido indagar dentro de estos tres ambitos
tecnoldgicos con el fin de construir dreas de investigacion especificas. A cada érea le
corresponden una o mds lineas de accién (por ej. Tecnologia, productos y procesos;
Superficies para la mecanica avanzada; Materiales y procesos para la industria mecdnica,
etc.).

* Nivel 3: En base a las lineas de accién identificadas, se construyen proyectos
de investigacion que integren a las empresas existentes y a las nuevas. Desde el inicio es
fundamental conocer el nimero de empresas potencialmente interesadas, incluyendo las
empresas que teniendo capacidad de realizar investigacion, puedan integrarse como
partner en proyectos relacionados en las diversas lineas de accién. Esto es muy
importante para fomentar el didlogo, la relacion y la materializacion de proyectos desde
un comienzo.

Organizacion e instrumentos operativos

El distrito Hi-Mech esta distribuido en el territorio regional y se configura como
una red de excelencia interdisciplinaria focalizada en la mecdnica avanzada, que prevé
como instrumento operativo los Laboratorios de red o Net-Lab.

Cada laboratorio tiene personeria juridica bajo la forma de consorcio formado
por centros de investigacion y Universidades que operan en la Emilia-Romagna y
realizan investigacion en alguno de los tres ambitos tecnoldgicos ya especificados. Cada
laboratorio recoge y organiza las mejores competencias en un Unico y especifico sector
de investigacion, desarrolla masa critica en grado de obtener excelencia en la
investigacion industrial y en la transferencia tecnoldgica.

Los Net-Lab ponen en red laboratorios, dan instrumentos facilitadores,
desarrollan nuevas lineas de investigacion y transferencia tecnoldgica, forma talentos,
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atraen nuevos recursos humanos de elevado perfil cientifico y tecnoldgico, y elaboran
un programa de creacion de nuevas empresas hi-tech con referencia al sector mecanico.
Dentro de los tres ambitos tecnoldgicos se identifican dreas de investigacion a las cuales
corresponden los Net-Lab.
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Griafico 5 — Laboratorios, Centros y Parques
Mecatrénica y Automatizacion
LARER - DEIS UniBO (BO) Lab. di Automazione Regione Emilia-Romagna
MECTRON - REI UniMORE (RE) Lab. di Meccatronica
MISTER - IMM CNR (BO) Lab. di Micro e Submicro Tecnologie abilitanti
Proyectacién y simulacién
= LAV — EnDIF UniFE (FE) Lab. di Acustica e Vibrazioni
= SIMECH - DIMeC UniMORE (MO) Lab. Simulazione e Progettazione Integrata
Nuevos materiales, superficies y nanofabricacién
* MATMEC - DIEM UniBO (BO) Lab. Materiali per la progettazione Meccanica
= NANOFABER - ISMN CNR (BO) Lab. di Nanofabbricazione
= SUPERMAN - INFM — UniMORE (MO) Superfici e Ricoprimenti per Meccanica
Avanzata e Nanomeccanica
Centros para la innovacién
CERMET CALL (BO)
DEMOCENTER-CITTAMEC (MO)
REIUP (RE)
T3LAB (BO)
= SIPE: parco per I’'innovazione (Spilamberto - MO)
Otros:
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= MUSP - Centro per lo Sviluppo del Polo di Piacenza — PoliMI (PC) Lab. per lo Studio
delle Macchine Utensili e Sistemi di Produzione
* TECAL - DII — UniPR (PR) Tecnologie e Impianti per industria Alimentare

Fuente: www.hi-mech.it

Conclusion

En diversas regiones Argentinas y Latinoamericanas se presenta la necesidad de
promover un sistema regional de las actividades de investigacién, innovacién y
transferencia tecnoldgica. La conformacién de Clusters Tecnoldgicos Hi-Tech
constituye una oportunidad de crecimiento conjunta de la investigacion tecnoldgica e
industrial, el desarrollo de laboratorios de excelencia, la colaboraciéon en la
investigaciéon industrial, la creaciéon de nuevas empresas hi-tech, y la puesta a
disposicién de nuevos recursos y competencias en la alta tecnologia.

En términos globales el trabajo presenta una metodologia de andlisis para el
aprovechamiento potencial de los dmbitos cientificos/tecnoldogicos y empresariales e
individualiza una modalidad para la constitucion de una red interdisciplinaria de
excelencia, articulada bajo la concepcion de distrito tecnolégico tendiente a favorecer la
creacion de un efectivo “sistema de red”.

Desde el enfoque empirico-conceptual, el distrito Hi-Mech de la regién de
Emilia Romagna permite extraer una serie de puntos de ensefianzas para el
apalancamiento de dichas iniciativas a nivel local y regional en Latinoamérica. La
iniciativa requiere:

& La creacion de un sistema que facilite el conocimiento del territorio: es
fundamental como primer paso contar con datos para la acciéon en el ambito
economico, social, politico y cultural (identificar los sectores con mayor potencial de
desarrollo empresarial e identificar—fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas).

Es muy importante identificar instituciones a1 empresas y stekholders que
forman parte del territorio, definiendo las relaciones que entre estos se mantienen
(andlisis de los participantes, peso politico, actividades que desarrollan, servicios que
brindan). Entre las instituciones implicadas hay que citar las relacionadas con la
infraestructura de I+D (universidades, escuelas técnicas, laboratorios, entre otras), los
centros de transferencia tecnoldgica y de andlisis de mercado que prestan servicios a
empresas, las entidades territoriales de capacitacion de recursos humanos, asociaciones
empresariales, redes de proveedores, y cimaras de comercio entre otras.

También hay que tener en cuenta otras instituciones y politicas que definen los
incentivos que guian la toma de decisiones de las empresas, como son las entidades del
mercado de capitales, el mercado de trabajo, la regulacion de las condiciones laborales,
el incentivo de la participacion de trabajadores/as en las decisiones empresariales, y
otras condiciones que afectan a las posibilidades de aprendizaje dentro de las empresas
y entre ellas.”

< La promocion de las relaciones de partenariato local y regional: creacion de
una red interinstitucional gerenciada por la agencia de desarrollo local o regional. Para
ello se deben identificar los desafios y las posibilidades de enfrentar estos a través de la

*! Instituciones de educacién superior e investigacién vinculadas al sector productivo; Laboratorios de
I+D (publicos, privados o mixtos) y Agencias de transferencia de tecnologia; Camaras y Asociaciones
Empresariales; Centros de Formacion de Recursos Humanos; y Departamentos y agencias.
gubernamentales.

2 Op. Cit. pag 11
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identificacion de objetivos comunes entre las instituciones publicas y privadas. A partir
de alli se debe definir el tipo de relacion, derechos, obligaciones, costos y beneficios de
los participantes.

< Se deben fortalecer los marcos institucionales a fin de crear las condiciones y
el habitat para el desarrollo de la comunidad local reforzando los servicios orientados al
desarrollo de la empresa y asi promocionar y sostener programas y proyectos de
investigacion de interés para las PyMEs.

< Incentivar al sistema econdémico regional a “utilizar” la investigacion y la
innovacién como fuente de ventajas competitivas. Esto es, direccionar el sistema
productivo regional hacia la investigacion industrial, la transferencia tecnoldgica y la
innovacion, favoreciendo el acceso a las empresas, en particular pequefias y medianas, a
las actividades y a las estructuras de investigacion.

S Estimular el sistema de investigacion a “apalancar” el proceso de
modernizacién del sistema productivo regional. Esto implica favorecer la transferencia
de conocimientos y competencias tecnoldgicas, y la utilizacién en las empresas de los
recursos humanos presentes en las Universidades y en los centros de investigacion
publicos.

La capacidad de aprendizaje territorial depende, pues, de la construccién de un
entorno institucional adecuado para estimular el aprendizaje privado y social entre
trabajadores/as, empresas, redes, grupos de empresas y organismos publicos en dicho
ambito territorial.

La capacidad territorial o regional para aprender (‘“learning regions”) se centra
fundamentalmente en las contribuciones que realizan el capital social y la confianza en
el apoyo de redes de relaciones entre empresas y el proceso de aprendizaje interactivo.
De este modo, para que las innovaciones tengan éxito, son cruciales el contexto social y
cultural tanto de la infraestructura de investigacion como de la red de relaciones entre
empresas y actores territoriales. El fomento de un entorno territorial favorable a la
innovaciéon depende, pues, de la capacidad para impulsar las relaciones de
cooperacién.”

Este aprendizaje permite en la préctica el logro de rendimientos crecientes a
escala, los cuales no dependen del tamafio de las empresas, sino de la calidad y densidad
del tejido de relaciones entre los diversos actores e instituciones.

Finalmente, la capacidad para innovar depende de la colaboraciéon de numerosos
actores territoriales que desempefian diferentes funciones y poseen distintos niveles de
competencia y conocimientos sobre el proceso productivo y el empleo local. El
funcionamiento del proceso de produccidn, asi como el de transferencia y adquisicion
de habilidades, tiene que ver, por tanto, con todos esos actores (Pezzini, 2006).

3 Op. Cit. pag 12
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